MUNICIPIUL CRAIOVA
PRIMARIA MUNICIPIULUI CRAIOVA

PROIECT

HOTARAREA NR.
privind luare act de Sentinta Civila nr. 1252/2022, pronuntata de Tribunalul Dolj, in
dosarul nr. 3136/63/2021, ramasa definitiva prin Decizia
nr. 2722/2022 a Curtii de Apel Craiova

Consiliul Local al Municipiului Craiova, intrunit Tn sedinta ordinara din data de
27.04.2023;

Avand in vedere referatul de aprobare nr.120894/2023, raportul nr.126300/2023 al
Directiei Patrimoniu si raportul de avizare nr.122759/2023 al Directiei Juridice, Asistenta
de Specialitate si Contencios Administrativ prin care se propune luare act de Sentinta
Civild nr. 1252/2022, pronuntatd de Tribunalul Dolj, in dosarul nr. 3136/63/2021, ramasa
definitiva prin Decizia nr. 2722/2022 a Curtii de Apel Craiova,

Tn temeiul art.108, art.129 alin.2 lit.c coroborat cu alin.6 lit.b, art.139 alin.2, art.154
alin.1, art.196 alin.1 lit.a din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

HOTARASTE:

Art.1. Seiaact de Sentinta Civila nr. 1252/2022, pronuntata de Tribunalul Dolj, in dosarul
nr. 3136/63/2021, rdmasa definitivd prin Decizia nr. 2722/2022 a Curtii de Apel
Craiova.

Art.2. Se aproba inchirirerea, fara licitatie, pe o perioada de 1 an, a spatiului in suprafata
de 51,37 mp., care apartine domeniului privat al municipiului Craiova, situat n
str.Unir1, nr.60, catre dl.Vacariu Ioan.

Art.3. Pretul de inchiriere al spatiului al spatiului prevazut la art.2, se stabileste prin raport
de evaluare care se supune aprobarii Consiliului Local al Municipiului Craiova.

Art.4. Primarul Municipiului Craiova, prin aparatul de specialitate: Serviciul Administratie
Publica Locala, Directia Patrimoniu si Vacariu Ioan vor aduce la Tndeplinire
prevederile prezentei hotarari.

INITIATOR, AVIZAT,
PRIMAR, SECRETAR GENERAL,
Lia-Olguta VASILESCU Nicoleta MIULESCU






MUNICIPIUL CRAIOVA

PRIMARIA MUNICIPIULUI CRAIOVA
DIRECTIA PATRIMONIU

Serviciul Patrimoniu
Nr.120894/05.04.2023

Referat de aprobare
a Proiectul de Hotdrare privind punerea in aplicare a dispozitiilor Sentintei Civile nr.
1252/2022 pronuntatd de Tribunalul Dolj in dosarul nr. 3136/63/2021, ramasa definitiva prin
Decizia nr. 2722/2022 pronuntata de Curtea de Apel Craiova

Prin dispozitiile Sentintei Civile nr. 1252/2022 pronuntatd de Tribunalul Dolj in dosarul nr. 3136/63/2021,
ramasd definitiva prin Decizia nr. 2722/2022 pronuntatd de Curtea de Apel Craiova, Municipiul Craiova, prin
Primarul Municipiului Craiova si Primaria Municipiului Craiova, Consiliul Local al Municipiului Craiova si
RAADPFL Craiova, au fost obligate, fiecare in limitele competentelor avute, sd asigure dnlui Vacariu Ioan,
dreptul prevazut de art. 5 lit. k din Legea 341/2004, intr-una dintre modalitatile prevazute de acest text de lege,
respectiv sa-i vanda, sa-i inchirieze sau sa-i concesioneze,cu prioritate, fara licitatie, spatiul comercial situat la
adresa str. Unirii, nr. 60.

Prin adresa inregistrata la Primadria Municipiului Craiova cu nr. 104793/23.03.2023 dl.Vicariu Ioan
solicitd ca, In termen de cel mult 5 zile de la primirea notificarii sa ne conformam titlului executoriu, in sensul
de a vinde, de a Inchiria sau de a concesiona cu prioritate, fara licitatie, spatiul comercial situat la adresa str.
Unirii, nr. 60.

Avand in vedere faptul cd prin aplicarea prevederilor Legii nr.550/2002 privind vénzarea spatiilor
comerciale proprietate privatd a statului si a celor de prestari de servicii, aflate in administrarea consiliilor
judetene sau a consiliilor locale, precum si a celor din patrimoniul regiilor autonome de interes local, a
prevederilor Legii nr.10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate Th mod abuziv in perioada 6
martie 1945 — 22 decembrie 1989, numadrul spatiilor comerciale sau de prestiri servicii a scdzut, precum,
modalitatea de punere in aplicare a Sentintei Civile nr. 1252/2022 pronuntata de Tribunalul Dolj in dosarul nr.
3136/63/2021, ramasa definitiva prin Decizia nr. 2722/2022 pronuntatd de Curtea de Apel Craiova, va fi
inchirierea spatiului situat in Craiova, str. Unirii, nr. 60 in suprafata de 51,37 mp catre dl. Vacariu loan.

Potrivit art. 108 din Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ Consiliile
locale si consiliile judetene hotirdsc, in conditiile prevazute in partea a V-a a prezentului cod, ca bunurile ce
apartin domeniului public sau privat, local sau judetean, dupi caz, si fie:a) date in administrarea institutiilor
publice si regiilor autonome din subordinea unitatii administrativ-teritoriale care le are in proprietate;b)
concesionate;c) nchiriate;d) date in folosintd gratuitd institutiilor de utilitate publica;e) valorificate prin alte
modalitati prevazute de lege.”

Fata de cele prezentate, in conformitate cu prevederile art.108, art. 287 lit.b, art. 297 din Ordonanta de
urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, Sentintei Civile nr. 1927/2018 pronuntatd de Tribunalul Dolj in
dosarul nr. 6257/63/2017*, ramasa definitiva prin Decizia nr. 3976/2018 pronuntatd de Curtea de Apel Craiova,
este necesard si oportuna dezbaterea, analizarea si aprobarea Proiectulului de Hotarare privind punerea n
aplicare a dispozitiilor Sentintei Civile nr. 1252/2022 pronuntatda de Tribunalul Dolj in dosarul nr.
3136/63/2021, ramasa definitiva prin Decizia nr. 2722/2022 pronuntatad de Curtea de Apel Craiova.

Primar,
Lia-Olguta Vasilescu

Director executiv, Sef serviciu
Cristian Ionut Galea Lucian-Cosmin Mituca
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MUNICIPIUL CRAIOVA
PRIMARIA MUNICIPIULUI CRAIOVA

DIRECTIA PATRIMONIU
SERVICIUL PATRIMONIU
Nr.126300/10.04.2023
Avizat,
Viceprimar
Aurelia Filip

Raport
RAPORT privind punerea in aplicare a dispozitiilor Sentintei Civile nr. 1252/2022
pronuntatd de Tribunalul Dolj in dosarul nr. 3136/63/2021, ramasa definitiva prin Decizia
nr. 2722/2022 pronuntata de Curtea de Apel Craiova

Prin dispozitiile Sentintei Civile nr. 1252/2022 pronuntatd de Tribunalul Dolj in
dosarul nr. 3136/63/2021, ramasa definitiva prin Decizia nr. 1252/04.07.2022 pronuntata de
Curtea de Apel Craiova, Municipiul Craiova, prin Primarul Municipiului Craiova si
Primdria Municipiului Craiova, Consiliul Local al Municipiului Craiova si RAADPFL
Craiova, au fost obligate, fiecare in limitele competentelor avute, sa asigure dlui Vacariu
[oan, dreptul prevazut de art. 5 lit. k din Legea 341/2004, intr-una dintre modalitatile
prevazute de acest text de lege, respectiv sa-i vanda, sa-i inchirieze sau sa-i concesioneze,cu
prioritate, fara licitatie, spatiul comercial situat la adresa str. Unirii, nr. 60.

Prin adresa inregistrata la Primaria Municipiului Craiova cu nr. 104793/23.03.2023
dl.Vacariu loan solicita ca, in termen de cel mult 5 zile de la primirea notificarii sa ne
conformam titlului executoriu, Tn sensul de a vinde,de a inchiria sau de a concesiona cu
prioritate, fara licitatie, spatiul comercial situat la adresa str. Unirii, nr. 60.

Spatiul cu altd destinatie decat aceea de locuintd ce urmeaza a fi atribuit in
conformitate cu prevederile Sentintei Civile nr. 1252/2022 pronuntatd de Tribunalul Dolj in
dosarul nr. 3136/2021, ramasa definitiva prin Decizia nr. 2722/2022 pronuntatd de Curtea
de Apel, apartine domeniului privat al Municipiului Craiova conform HCL nr. 522/2007
Anexa nr. 2 poz. 486 .

Avandu-se in vedere faptul ca prin aplicarea prevederilor Legii nr.550/2002 privind
vanzarea spatiilor comerciale proprietate privata a statului si a celor de prestari de servicii,
aflate in administrarea consiliilor judetene sau a consiliilor locale, precum si a celor din
patrimoniul regiilor autonome de interes local, a prevederilor Legii nr.10/2001 privind
regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 — 22
decembrie 1989, numarul spatiilor comerciale sau de prestari servicii a scazut prin Referatul
de aprobare nr. 120894/05.04.2023 s-a propus ca modalitate de punere in aplicare a Sentintei
Civile nr. 1252/04.07.2022 pronuntata de Tribunalul Dolj in dosarul nr. 3136/6/2021, ramasa
definitiva prin Decizia nr. 2722/2022 pronuntatd de Curtea de Apel Craiova, inchirierea
spatiului situat in Craiova, str. Unirii, nr. 60 in suprafatd de 51,37 mp catre domnul Vicariu
loan .

Pretul de inchiriere al spatiului, va fi stabilit pe baza unui raport de evaluare, care va
fi supus aprobarii Consiliului Local al Municipiului Craiova.

Potrivit art. 108 din Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ
Consiliile locale si consiliile judetene hotarasc, in conditiile prevazute in partea a V-a a
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prezentului cod, ca bunurile ce apartin domeniului public sau privat, local sau judetean,
dupa caz, sa fie:a) date in administrarea institutiilor publice si regiilor autonome din
subordinea unitatii administrativ-teritoriale care le are Tn proprietate;b) concesionate;c)
inchiriate;d) date in folosinta gratuita institutiilor de utilitate publica;e) valorificate prin alte
modalitati prevazute de lege.”

Fatd de cele prezentate in conformitate cu prevederile art.108, art. 287 lit.b, art. 297
din Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, Sentinta Civila nr.
1252/2022 pronuntata de Tribunalul Dolj in dosarul nr. 3136/63/2021, ramasa definitiva
prin Hotararea nr. 2722/2022 pronuntata de Curtea de Apel Craiova supunem spre aprobare
Consiliului Local al Municipiului Craiova:

1-Sa ia act de Sentinta Civild a Tribunalului Dolj nr. 1252/2022 pronuntatd in
dosarul nr. 3136/63/2021 ramasd definitiva prin Decizia Curtii de Apel Craiova nr.
2722/2022.

2- Se propune inchirierea, fara licitatie, pe o perioada de 1 an a spatiului situat in
Craiova, str Unirii, nr. 60, in suprafatd de 51,37 mp, ce apartine domeniului privat al
Municipiului Craiova, catre domnul Vacariu Ioan.

3- Pretul de inchiriere al spatiului va fi stabilit pe baza raportului de evaluare ce va fi
supus aprobarii Consiliului Local al Municipiului Craiova.

Director Executiv, Sef Serviciu,
Cristian Ionut Galea Lucian Cosmin Mituca
Imi asum responsabilitatea privind realitatea si legalitatea in  [mi  asum responsabilitatea  privind realitatea  si
solidar cu fntocmitorul Tnscrisului legalitatea in solidar cu intocmitorul inscrisului
Data: 10.04.2023 Data: 10.04.2023
Semnatura: Semndtura:
Tntocmit,

consilier Anca Boaba

Tmi asum responsabilitatea pentru fundamentarea,
realitatea si legalitatea intocmirii acestui act oficial
Data: 10.04.2023

Semnatura:



MUNICIPIUL CRAIOVA

PRIMARIA MUNICIPIULUI CRAIOVA

Directia Juridica, Asistenta de Specialitate si Contencios Administrativ
Nr. 122759/13.04.2023

RAPORT DE AVIZARE

Avand in vedere:

— Referat de aprobare nr.120894/2023 si Raportul nr.126300/2023 al Directiei Patrimoniu;

- In conformitate cu prevederile art.108, art. 287 lit.b, art. 297 din Ordonanta de urgenta
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, Sentinta Civild nr. 1252/2022  pronuntatd de
Tribunalul Dolj in dosarul nr. 3136/63/2021, rdmasd definitivd prin Hotararea nr. 2722/2022
pronuntatd de Curtea de Apel Craiova conformitate cu prevederile art.129 alin.2 lit.d coroborat
cu alin.7 lit.s, din Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ

— Potrivit Legii nr.514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic,

AVIZAM FAVORABIL

propunerea privind supunerea spre aprobare Consiliului Local al Municipiului Craiova:

1-Se ia act de Sentinta Civild a Tribunalului Dolj nr. 1252/2022 pronuntatd in dosarul
nr. 3136/63/2021 ramasé definitiva prin Decizia Curtii de Apel Craiova nr. 2722/2022.

2- Se propune inchirierea, fara licitatie, pe o perioadd de 1 an a spatiului situat in
Craiova, str Unirii, nr. 60, In suprafatd de 51,37 mp, ce apartine domeniului privat al
Municipiului Craiova, catre domnul Vécariu loan.

3.-Pretul de inchiriere al spatiului va fi stabilit pe baza raportului de evaluare ce va fi
supus aprobarii Consiliului Local al Municipiului Craiova.

Directo InteCmit,
Ovidiu Cons.jur.Nicoleta Bedelici
Imi asum responsabilita Imi asum responsabilitatea priving'legalitatea actului
si legalitatea in solidar cu adminjstrativ

Semnatur Semn Vil
l?nlw
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Stimata Doamna Primar,
Subsemnatul, Vacariu Ioan, CNP domiciliat in

wvand in vedere:
Sentinta nr. 1252 din 04.07.2022 pronuntatd de Tribunalul Dolj in
dosarul nr. 3136/63/2021 - definitiva prin respingerea recursurilor;
Decizia nr. 2722 din 7 decembrie 2022 pronuntatd de Curtea de Apel
Craiova in dosarul nr. 3136/63/2021;
Dispozitiile art. 622 Cod procedurd civil;
Dispozitiile art. go6 Cod procedurd civild;

Vd _solicit_.sd..punefi__ S oie
)udgg:qtorthl mentionate anterior Bentru a-mi aS1gula dreptul prevazut de
art. 5 lit. k) din Legea nr. 341/2004 intr-una d1nt1e modalitatile prevayute

__executare

——

de acest text cle lege 1e§p ectiv sd. u_ni
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In acest sens vi sollc1t cain termen de cel mult 5 zile de la primirea
prezentei notificiri si imi comunicati modalitatea in care intelegeti sd vd
indepliniti obligatiile previzute in titlul executoriu.

fn misura in care nu veti da curs solicitdrilor voi proceda la punerea
in executare a hotirarilor judecitoresti urméand a fi obligati la plata
penalititilor pentru fiecare zi de intdrziere.

Cu stima,
Vacariu Joan

Al

i B . L5k [ Wl
() - H S B | L y &
Puoina 1 din i /Z W e

. 004 /.9-6.02 A3 .
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Destinatar: ‘
CONSILIUL LOCAL AL
MUNICIPIULUI CRAIOVA
CRAIOVA, Al CUZA, nr. 7, judetul

DOLJ

DOSARUL NR. 3136/63/2021
Materia: Contencios administrativ si fiscal
Stadiul procesual al dosarului: Fond
Obiectul dosarului: obligatia de a face

— Complet: c1 caf

COMUNICARE _

HOTARARE CIVILA
NR. 1252/2022 DIN DATA DE 04 lulie 2022

Stimata doamné/Stimate domn,

v& comunicam, alaturat, copia hotararii civile nr. 1252/2022, pronuntata la data de 04 lulie 2022, de ca
tre TRIBUNALUL DOLJ SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV S FISCAL.

\ PARAFA SEFULUI INSTANTEI LS,
\ (stampila)

WML, 11.07.2022 10:28:57. or. comunicare: 3 din 5



Cod ECLI ECLI:RO:TBDLIJ:2022:185.001252
Dosar nr. 3136/63/2021 )
ROMANIA

TRIBUNALUL DOLJ
SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

SENTINTA Nr. 1252/2022
Sedin{a publica de la 04 Iulie 2022
Completul compus din:
PRESEDINTE Radu Mihai Florea
Grefier Mihai Mincu-Stoica

Pe rol judecarea cauzei privind pe reclamantul VACARIU IOAN, in contradictoriu cu
paratii  MUNICIPIUL CRAIOVA - PRIN PRIMAR, CONSILIUL LOCAL AL
MUNICIPIULUI CRAIOVA, PRIMARIA MUNICIPIULUI CRAIOVA si REGIA
AUTONOMA DE ADMINISTRARE A DOMENIULUI PUBLIC SI FONDULUI LOCATIV
CRAIOVA. avind ca obiect obligatia de a face.

La apelul nominal facut in sedinta publica au raspuns avocat Dragos Stoenac — care
depune delegatie de substituire - si consilier juridic Enache Constantin pentru parata REGIA
AUTONOMA DE ADMINISTRARE A DOMENIULUI PUBLIC S1 FONDULUI LOCATIV
CRAIOVA, lipsa fiind ceilalti paréti.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de cétre grefier , dupa care:

Instanta acorda cuvantul asupra cererii de repunere pe rol a cauzel.

Avocat Dragos Stoenac, pentru reclamant, solicitd repunerea pe rol a cauzei. dat fiind
c a fost solutionat in mod definitiv dosarul anterior mentionat.

Consilier Juridic Enache Constantin, pentru parata REGIA AUTONOMA DE
ADMINISTRARE A DOMENIULUI PUBLIC §I FONDULUI LOCATIV CRAIOVA, arata
ci nu se opune repunerii pe rol a cauzel.

Tribunalul constatd cd motivul care a determinat suspendarea prezentei cauze, pana
solutionarea definitivd a dosarului 7360/63/2021, nu mai subzista, intrucat dosarul anterior
mentionat a fost solutionat definitiv prin Decizia nr. 1218/ 14.06.2022 pronuntatd de Curtea de
Apel Craiova, astfel incat incuviinfeaza repunerea pe rol a cauzei.

Instanta acorda cuvéntul asupra exceptiilor lipsei calitdtii procesuale pasive a parailor
Consiliul Local al Municipiului Craiova, Primaria Municipiului Craiova si R.A.A.D.P.F.L.
Craiova cAt si a exceptiel prematuritatii formularii actiunii fata de pérata R.A.AD.PF.L.
Craiova, invocate prin intdmpinare.

Consilier juridic Enache Constantin, pentru pardta REGIA AUTONOMA DE
ADMINISTRARE A DOMENIULUI PUBLIC §I FONDULUI LOCATIV CRAIOVA,
solicita admiterea exceptiei lipsei calitatii procesuale pasive a R.A.A.D.P.F.L. Craiova, aratd
ci aceasta are calitatea de administrator al acestor spatii neavand competenta in atribuire,
aceasta apartindnd in mod exclusiv proprietarului spatiului. In cea ce priveste exceptia de
prematuritate, aratd ca asa cum a aritat si prin intdmpinare R.A.A.D.P.FL. Craiova
intocmeste formele de predare-primire catre beneficiari si procedeaza la intocmirea
contractelor de inchiriere pentru spatii atribuite conform legii doar in baza unei hotérari emise
de consiliul local in acest sens. Avéand in vedere ca in momentul de fatd nu exista o astfel de
hotirire, apreciaza ci este in mod prematur introdusa actiunea. Aratd ca lasd la aprecierea in
ceea ce priveste exceptia lipsei calitdtii procesuale pasive a paratilor Consiliul Local al
Municipiului Craiova, Priméria Municipiului Craiova.

Avocat Dragos Stoenac. pentru reclamant, solicita respingerea excepiei lipsei calitatii
procesuale pasive a R.A.A.D.P.F.L. Craiova precum §i a prematurittii formulérii actiunii,
aratd cd asa cum s-a ardtat §i in cuprinsul cererii de chemare in judecatd obiectul actiunii este
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Prin cererile inregistrate sub nr. 35891/06.11.2020 si nr. 189319/22.12.2020, in
temeiul dispozitiilor art. 5 alin. 1. lit. k din Legea nr. 341/2004, a solicitat atribuirea cu
prioritate fard licitatie. a spatiului situat in Craiova, str. Unirii, nr. 60, judetul Dolj.

Parata R.A.A.D.P.F.L Craiova, la adresa acestuia, a raspuns ci nu intrd in atributiile
acesteia, iar celelalte parite nu au raspuns. acest aspect echivaland practic cu un refuz al
solutiondrii cererii acestuia.

Soliciti si se constatate c¢a in prezent spatiul este afectat de contractul de inchiriere
incheiat initial cu acesta, astfel incat nu se poate pune problema imposibilitétii solutionarii
favorabile a prezentei cereri, acesta poate fi vandut sau inchiriat conform prevederilor din
Legea nr. 341/2004, art. 5 alin. 1, lit. k.

Certificatul seria LRD-V nr. 00039 atesta calitatea sa de luptator cu rol determinant
pentru Victoria Revolutiel din 1989-luptitor remarcat prin fapte deosebite. astfel incat a facut
dovada ci indeplineste conditiile prevazute de art. 5 alin. 1 lit. k din Legea nr. 341/2004.

in ceea ce priveste situatia juridica a spatiului comercial, solicitd sa se constatate ca
acesta face parte din domeniul privat al Municipiului Craiova, astfel ca se incadreazd in
categoria spatiilor prevazute de lege pentru a urma procedura prevazuta de art. 5 alin. 1, lit. k
din Legea nr. 341/2004.

Mentioneaza ca in prezent pe rolul Tribunalului Dolj se regdseste dosarul nr.
1630/215/2020 avind ca obiect evacuarea acestuia din spatiul mai sus mentionat.

In drept a invocat dispozitiile art. art. 5 alin. 1, lit. k. Legea nr. 341/2004. Legea nr.
554/2004, Legea nr. 213/1998.

Pardta RAADPFL Craiova a formulat intdmpinare solicitdnd respingerea cererii de
chemare in judecata.

Fata de cele solicitate prin cererea reclamantului, se invocd exceptia lipsei calitatii
procesuale pasive a Regiei avand in vedere faptul ca atribuirea de terenuri sau spatil
comerciale se face in baza in baza unor legi speciale (legea nr. 341/2004) si a Hotararii
Consiliului al Local al Municipiului Craiova nr. 242/29.06.2017.

Arati ci Regia, in calitate de administrator al spatiului comercial ce face parte din
domeniul privat al Municipiului Craiova, intocmeste contractul de inchiriere in baza unei
hotirari adoptata de consiliu local. Inexistenta unei astfel de hotarari adoptatd de catre
proprietarul spatiului la acest moment arata ci cererea reclamantului este prematur formulata
fata de institutie. Prin Hotardrea Consiliului Local al Municipiului Craiova nr. 323/2015 a fost
aprobat Regulamentul de Organizare si Functionare al R.A.A.D.P.F.L Craiova unde s-a
previzut expres la art. 5 ca si atributie a regiel ‘Intocmeste formele de predare - primire catre
beneficiari si procedeazd la intocmirea contractelor de inchiriere pentru spatiile atribuite
conform legii , ca urmare a procedurii indeplinita prin aparatul de specialitate din cadrul
Primariei Municipiului Craiova, catre partide politice, fundatii , asociatii . cabinete medicale,
unitati apartinand cultelor religioase. a spatiilor pentru birouri si pentru alte destinatii din
‘mobilele care se afla in administrarea regiei in urma Hotararii Consiliului Local al
Municipiului Craiova™. invedereaza instantei ca institutia in calitate de administrator al
spatiilor cu alta destinatie (comerciala). intocmeste si inainteaza periodic catre Priméria
Municipiului Craiova o situatie cu spatiile comerciale devenite libere in scopul atribuirii
directe a acestora cdtre persoanele fizice si juridice indreptatite de lege. Precizeaza ca
procedura de atribuire directa a acestor spatii comerciale este de competenta exclusiva a
proprietarului.

Ariti ca R.A.A.D.P.F.L Craiova a transmis prin adresa nr. 26045/06.08.2020 catre
Primaria Municipiului Craiova un tabel in care sunt evidentiate spatiile comerciale libere in
vederea repartizarii prin atribuire directa catre beneficiarii legilor speciale, spatiul solicitat de
reclamant neregasindu-se in aceasta propunere, motivat de faptul ca aceasta se afla in litigiu.

Fata de solicitarea reclamantului in sensul atribuirii spatiului cu destinatie comerciala
spatiu situat in Craiova, str. Unirii, nr. 60, judetul Dolj. invedereaza instantei ca
R.A.A.D.P.F.L. Craiova nu i-a refuzat acestuia asigurarea acestui drept. ci doar i-a comunicat
ca incheierea contractului de inchiriere pentru spatiul comercial solicitat in temeiul legii
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din decembrie 1989, precum si fatd de persoanele care si-au jertfit viata sau au avut de suferit
in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987. a solicitat
obligarea paratilor la a-i concesiona, inchiria sau vinde prin negociere directa, cu prioritate in
fata oricaror cereri ori parti, spatiul comercial situat la adresa din str. Unirii nr.60. in Craiova.

Paratii fac precizarea ca potrivit prevederilor art. 5 alin. 1 lit. ¢ din Legea nr. 341/2004,
persoanele ce au calitatea de Luptator pentru Victoria Revolutiei din anul 1989 sau de erou
martir al revolutiei, beneficieaza pe langa indemnizatia calculata conform prevederilor art.4 si
de cumpdrarea sau inchirierea cu prioritate, fara licitatie, din fondul de stat, a unui spatiu
comercial sau de prestiri de servicii corespunzitoare. cu 0 suprafatd utild de pana la 100 mp,
inclusiv in indiviziune, sau de concesionarea ori inchirierea cu prioritate, fard licitatie, a unei
suprafete de teren de pand la 100 mp din domeniul public pentru construirea unui spatiu
comercial sau de prestéri servicii.

Astfel. din dispozitiile anterior mentionate se retine ca obiect al concesionarii poate fi
o suprafatd de teren de pand la 100 mp ce face parte din domeniul public.

Prin cererea de chemare in judecata, reclamantul arata cd a inregistrat la registratura
autoritatii locale sub nr. 189319/22.12.2020 o solicitare prin care cerea, in calitatea pe care o
are de Luptator cu rol determinant pentru Victoria Revolutiei din anul 1989, sa i fie inchiriat
cu prioritate, fara licitatie, din fondul de stat, spatiul comercial situat in localitatea Craiova,
str. Unirii nr. 60, judetul Dolj.

Autoritatea locald, a comunicat reclamantului. la adresa din str. Viitorului nr. 6,
Craiova, adresd pe care acesta a trecut-0 in solicitare. in data de 15 ianuarie 2021, faptul ca,
intrucat prin aplicarea prevederilor Legii nr. 550/2002 privind vénzarea spatiilor comerciale
proprietate privatd a statului si a celor de prestiri de servicii, aflate in administrarea consiliilor
judetene sau a consiliilor locale, precum si a celor din patrimoniul regiilor autonome de
interes local, a prevederilor Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate
in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, numirul spatiilor comerciale
sau de prestari servicii libere din punct de vedere juridic este foarte scizut. in raport de
numarul mare de cereri privind atribuirea de spatii cu alta destinatie decat locuinta inregistrate
la RAADPFL Craiova cét si la Primaria Municipiului Craiova s-a impus stabilirea unor
criterii de departajare a solicitérilor beneficiarilor Legii nr.341/2004 republicata.

Astfel, drept urmare, prin HCL nr. 242/26.06.2017, Consiliul Local a aprobat
documentele obligatorii pentru constituirea dosarelor persoanelor Indreptatite potrivit Legii
recunostintei fata de eroii-martiri si luptétori care au contribuit la victoria Revolutiei Roméane
din Decembrie 1989 nr. 341/2004, a criteriilor si punctajelor aferente acestora in vederea
repartizirii unui spatiu cu alta destinatie decét locuinta.

Ca si concluzii, fatd de cele prezentate, s-a specificat prin raspunsul la solicitarea
acestuia, cd prima misurd ce se impune este ca reclamantul si constituie un dosar cu actele
anexate in copie la prezenta, dosar pe care trebuie sa il depund conform procedurii. la sediul
autorititii locale.

Reclamantul. de asemenea, in cererea de chemare in judecatd face mentiunea, ca pe
rolul Judecatoriei Craiova, si nu pe rolul Tribunalului Dolj, cum a scris in actiune, se afla
inregistrat Dosarul nr. 1630/215/2020, dosar ce are ca obiect evacuarea acestuia, din spatiul
aflat in str. Unirii nr.60, Craiova. Astfel, R.A.A.D.P.F.L. Craiova urmare a faptului ca a
expirat contractul de inchiriere incheiat intre regie si reclamant si cd acest contract nu a mai
fost prelungit, regia a demarat procedura legala de evacuare, dosar ce are termen pe data de
24.09.2021. ora 10:30, la completul C8A.

De netigaduit este faptul ca reclamantul trebuie si parcurgd o procedurd
administrativa.

Prin raspunsul la solicitarea acestuia. inregistratd sub nr. 35891/25.11.2020,
R.A.AD.P.FL. CRAIOVA a afirmat ca in calitate de administrator al spatiilor comerciale
care apartin domeniului privat al Municipiului Craiova procedeaza la incheierea contractelor
de inchiriere cu beneficiarii legilor speciale doar dupa parcurgerea procedurii administrative
finalizate cu emiterea unui ordin de repartizare de catre proprietarul spatiilor. Astfel. sub acest
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dupa depunerea raspunsului si a dovezii de comunicare la dosarul cauzei de catre parate.
In ceea ce priveste intdmpinarea formulatd de R.A.AD.PF.L. Craiova a solicitat
respingerea exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a acestel parate

Araté ¢4 prin HCL nr. 323/2015 s-a aprobat Regulamentul de organizare si functionare
a R.A.A.D.P.F.L Craiova.

La art. 5 din aceastd hotarare de consiliu local se stipuleaza, intre altele:

R.A.A.D.P.F.L are ca activitati principale:

.administrarea, conservarea. protejarea, intretinerea imobilelor si exploatarea in
conditiile de eficienta economica, a bunurilor mobile si imobile, proprietatea regiel sau
administrate de aceasta si valorificarea lor in modalitatile permise de lege;

- intocmeste formele de predare - primire catre beneficiari si procedeaza la intocmirea
contractelor de inchiriere, pentru spatiile atribuite conform legii, ca urmare a procedurii de
atribuire indeplinita prin aparatul de specialitate din cadrul Primariei Municipiului Craiova,
catre partide politice, fundatii. asociatii, cabinete medicale, unitati apartindnd cultelor
religioase, a spatiilor pentru birouri si pentru alte destinatii din imobilele care se afld in
administrarea regiei, in urma Hotararii Consiliului Local al Municipiului Craiova:

- inchirierea spatiilor de locuit si a celor cu alta destinatie, altele decét cele de locuit, si
incheierea contractelor de asociere, in conditiile legii; (...)

Art. 6: .. Obiectele de activitate ale regiei conform clasificarii activitatilor din
economia nationala sunt:

7020 — inchirierea si subinchirierea bunurilor imobiliare proprii sau inchiriate.

Art. 7: .. incheie si deruleaza relatii contractuale cu chiriasii beneficiari ai spatiilor cu
alta destinatie si incheie contracte cu beneficiarii spatiilor cu destinatie de locuintd conform
hotararilor Consiliului Local al Municipiului Craiova; ”

Din aceastd perspectiva R.A.A.D.P.F.L. administreaza bunurile imobile si are atributii
in ceea ce priveste inchirierea acestor spatii §i derularea relatiilor contractuale precum $1 cu
privire la intocmirea formelor de predare-primire catre beneticiari.

Cum a solicitat prin cererea de chemare in judecata obligarea paratelor "in limitele
competentelor avute (...)" rezultd cd R.A.A.D.P.F.L. Craiova are calitate procesuald pasiva in
cauzd intrucét este autoritatea care urmeaza a pune in executare rezolutia adoptata cu privire
la spatiul din Craiova, str. Unirii nr. 60, jud. Dolj.

A solicitat totodata respingerea exceptiei prematuritatii invocatd de pérata
R.A.A.D.P.F.L. Craiova

Asa cum a ardtat anterior. a solicitat obligarea paratelor. in limita competentelor avute.
s4 ii asigure dreptul prevazut de art. 5 lit. k) din Legea nr. 341/2004.

Precizeazi ci urmireste prin prezenta actiune solutionarea intregului demers
administrativ. urmand ca in masura in care se va admite actiunea, R.A.A.D.P.F.L. Craiova sa
fie obligatd sa finalizeze demersul administrativ prin predarea-primirea spatiului in cazul
vAnzarii. iar in subsidiar s ii inchirieze / concesioneze spatiul din Craiova, str. Unirii nr. 60,
jud. Dolj.

in ceea ce priveste intdmpinarea formulata de parétele Consiliul Local al Mun.
Craiova, Mun. Craiova prin Primar si Primaria Mun. Craiova, a solicitat respingerea exceptiel
lipsei calitatii procesuale pasive a Consiliului Local si a Primariei Municipiului Craiova,
intrucat potrivit dispozitiilor art. 129 alin. 2 lit. ¢) din OUG nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, printre atributiile consiliului local sunt prevazute cele privind administrarea
domeniului public si privat al comunei. orasului sau municipiului iar art. 129 alin. 6 din
acelasi act normativ prevede ca, in exercitarea atributiilor prevazute la alin. (2) lit. ¢),
consiliul local:

a) hotaraste darea in administrare, concesionarea, inchirierea sau darea in
folosinta gratuitd a bunurilor proprietate publicd a comunei. orasului sau municipiului, dupa
caz. precum si a serviciilor publice de interes local, in conditiile legii:

b) hotdraste vanzarea, darea in administrare, concesionarea, darea in folosinta
gratuitd sau inchirierea bunurilor proprietate privata a comunei. orasulul sau municipiului,

7



destinatie din fondul de stat intrucét detin calitatea de Luptitor pentru victoria revolutiei din
decembrie 1989 - luptitor cu rol determinant ” aga cum rezulta din Certificatul seria LRD-V
nr. 00039 depus impreuna cu cererile nr. 35891 din 06.11.2020 si 189319 din 22.12.2020.

Totodata. spatiul pe care il solicita sd ii fie atribuit este disponibil intrucat l-a avut
inchiriat chiar de Municipiul Craiova si RA.AAD.PF.L. Craiova. neexistdnd niciun alt
impediment pentru soluionarea favorabili a cererii acestuia.

Pardtii Consiliul Local al Municipiului Craiova, Primdria Municipiului Craiova $i
Municipiul Craiova prin primar, in calitate de reprezentant al unitdfii administrativ-
teritoriale au formulat intampinare la actiunea precizatd d reclamantului, solicitdnd
respingerea acesteia, ca neintemeiata.

S-a invocat inadmisibilitatea analizarii legalitatii actelor administrative unilaterale, cu
caracter normativ, pe cale incidentald, prin excepiia de nelegalitate. raportat la prevederile
art. 4 alin.(1) din Legea nr. 554/2004.

In drept, a intemeiat intdmpinarea pe dispozitiile art. 205 si urmitoarele din noul Cod
de Procedura Civila, precum si pe textele legale anterior mentionate.

Prin incheierea de sedintd din 20.09.2021, instanfa a constatat ¢d prin HCL nr.
242/2017 Consiliul Local a aprobat documentele obligatorii pentru constituirea dosarelor
persoanelor indreptatite potrivit Legii (...) a criteriilor si punctajelor aferente acestora in
vederea repartizarii unui spatiu cu alta destinatie decdt locuinta.

S-a retinut ci un act administrativ este fie normativ, fie individual, in functie de
intinderea efectelor juridice pe care le produce, actele administrative normative continand
reglementari cu caracter general. impersonale, care produc efecte erga omnes, in timp ce
actele individuale produc efecte. de regula, fata de o persoand, sau uneori fata de mai multe
persoane, nominalizate expres in continutul acestor acte

Astfel, instan{a a apreciat ca o hotarare a Consiliului Local ca cea contestatd in speta.
nu poate fi calificatd ca fiind act administrativ individual, pentru ci cuprinde reglementari
formulate abstract. cu caracter obligatoriu pentru un numar nedeterminat de cazuri si
persoane.

Chiar si in cazul in care este prevazutd o anumita sferd de adresabilitate, n raport cu
obiectul reglementarii, actul administrativ normativ exprima norme cu caracter general si
abstract. determinate fiind numai criteriile pentru identificarea limitelor sferei destinatarilor .

Fiind vorba, astfel cum s-a retinut mai sus. de contestarea unui act administrativ cu
caracter normativ, fata de prevederile art. 4 alin 4 din Lg 554/2004 conform carora "(4)Actele
administrative cu caracter normativ nu pot forma obiect al exceptiei de nelegalitate. Controlul
judecatoresc al actelor administrative cu caracter normativ se exercita de catre instanta de
contencios administrativ in cadrul actiunii in anulare, in conditiile prevazute de prezenta
lege", instanta a apreciat intemeiata exceptia invocata de paréti §i a respins exceptia de
nelegalitate, ca inadmisibila.

Prin incheierea de sedintd din 22.11.2021, in temeiul art. 413 alin.1 pet. 1 C.p.civ..
instanta a dispus suspendarea judecdrii cauzet pana la solutionarea definitiva a dosarului nr.
7360/63/2021 aflat pe rolul Tribunalului Dolj-Sectia Contencios Administrativ si Fiscal.
avand ca obiect actiunea in anularea HCL 242/2017.

Cauza a fost repusd pe rol prin cererea formulata de reclamant la data de 15.06.2022.
ca urmare a incetarii motivelor de suspendare facultativa a judecatii.

Analizand actele si lucrarile dosarului, instanfa constatd si retine urmdtoarele:

Reclamantul Vicariu loan are calitatea de "Luptator pentru victoria Revolutiei din
Decembrie 1989 — Luptitor cu rol determinant” potrivit Certificatului seria LRD-V nr.
00039/11.02.2016 depus la dosar (fila 7).

Prin cererea adresatd catre RAADPFL Craiova sub nr. 35891/06.11.2020 respectiv
catre UAT Craiova-Primaria Mun. Craiova sub nr. 189319/22.12.2020 (filele 8. 9) acesta a
solicitat inchirierea cu prioritate, fara licitatie, din fondul de stat, a unui spatiu comercial
corespunzitor, de pand la 100 mp. conform art. 5 alin. 1 pet. ¢) din Lg. nr. 341/2004. De
asemenea. avand in vedere acest text de lege, solicita a se dispune aplicarea acestuia in cazul
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de dispozitiile legale enuntate mai sus. considerente pentru care exceptia lipsei calitdii
procesuale pasive a acestuia va fi respinsa.

~ Siin ceea ce priveste parata RAADPFL Craiova, tribunalul va respinge exceptia lipsei
calitatii procesuale pasive, intrucét aceasta are, conform art. 5 din HCL nr. 323/2015 atributii
in ceea ce priveste intocmirea formelor de predare-primire catre beneficiari si intocmirea
contractelor de inchiriere pentru spatiile atribuite conform legii, aga cum de altfel aceasta a si
comunicat in raspunsul catre reclamant i a formulat aparari in cauza.

Or. cum recunoasterea dreptulul prevazut de legea speciala, ca beneficiu pentru
calitatea detinutd de reclamant, presupune ca variantd alternativa inchirierea unui spatiu
comercial, pentru care atributia revine paratei RAADPFL Craiova, instanta apreciazd ca
aceasta are calitate procesuald pasiva.

Strans legat de aceste considerente, se retine cd pardta RAADPFL Craiova a invocat §i
prematuritatea cererii formulate in contradictoriu cu aceasta.

Or. se constatd ca dreptul la actiune recunoscut reclamantului este unul actual,
intemeiat pe prevederile legale care ii recunosc calitatea de beneficiar al Legii nr. 341/2004 a
recunostintei pentru victoria Revolutiei Romaéne din Decembrie 1989, iar cererea de chemare
in judecatd a fost formulata in contradictoriu cu toate institutiile cu atributii in recunoasterea
si acordarea acestui drept §i, aga cum s-a indicat expres, in limitele competentelor avute de
fiecare, prin urmare ar fi excesiv de impus acestuia scindarea demersurilor judiciare,
corespunzitor fiecarei etape administrative necesar a fi parcursd, prin urmare va fi respinsa si
exceptia prematuritatii invocata de RAADPFL Craiova.

in ceea ce priveste exceptia lipsel calitatii procesuale pasive a paratei Priméria Mun.
Craiova, tribunalul retine cd potrivit precizirilor formulate de reclamant la actiunea initiala,
acesta a aratat ci nu este vorba despre o pardtd distincts, nu intelege sa se judece in
contradictoriu cu ..Primaria Municipiului Craiova’, ci cu Unitatea Administrativ Teritoriald
Municipiul Craiova reprezentatd de Primar.

Avand in vedere manifestarea de vointd a reclamantului pe plan procesual, sub
aspectul partilor pe care a inteles sa le cheme in judecatd, conform actiunii precizate, instanta
va respinge exceptia lipsei calitétii procesuale pasive a paratei Primaria Mun. C raiova, aceasta
neregasindu-se printre pargile in raport de care solicitd si fie dezlegate raporturile juridice
deduse judecatii.

Pe fondul cauzei. instanta retine cd pentru recunoasterea si acordarea dreptului sdu
previzut de art. 5 lit. k) din Lg. nr. 341/2004, reclamantul s-a adresat catre UAT Craiova-
Primaria Mun. Craiova cu cererea nr. 189319/22.12.2020. principalul motiv pentru care
aceasta nu a fost solutionatd favorabil fiind impunerea unei proceduri, cu obligatil, criterii §
conditii suplimentare, adoptata prin Hotararea Consiliului Local al Mun. Craiova nr.
242/29.06.2017 (filele 37-40).

Aceasta Hotirare a facut obiectul actiunii reclamantului in dosarul nr. 7360/63/2021 in
care. prin Sentinta nr. 302/ 10.03.2022 pronuntatd de Tribunalul Dolj-Sectia Contencios
Administrativ si Fiscal, mentinutd prin Decizia nr. 1218/14.06.2022 pronuntatd de Curtea de
Apel Craiova s-a dispus anularea HCL nr. 242/29.06.2017.

S-a retinut de citre instanta c& la art. 46 si 29 din Normele Metodolgice de aplicare a
Legii nr. 341/2004 se stabilesc in mod clar si precis care sunt documentele pe care trebuie sa
le depuna solicitantii drepturilor prevazute la art. 5 alin. 1 lit. k din lege si ce conditii trebuie
sa indeplineasca.

Vointa legiuitorului este clard si nu trebuie si lase loc de interpretari de tipul
celor infitisate de autoritaile emitente ale actului administrativ atacat, prin care se introduce
obligatia de a depune documente suplimentare, obligatorii, conform art. 1 si Anexei nr. 1 din
hotarare. documente ce vor constitui temeiul in baza ciruia se va stabili dacd solicitantul poate
beneficia sau nu de dreptul de atribuire a unui spatiu cu altd destinatie decat cea de locuinta,
astfel cum se prevede in Anexa nr. 5.

De asemenea, nici Legea nr. 341/2004, nici Normele Metodologice nu prevad
stabilirea unor criterii §i punctaje pentru a se stabili ordinea de atribuire de natura celor
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acest text de lege, respectiv sd-i vanda, sa ii inchirieze sau sé 1i concesioneze, cu prioritate,
fard licitatie, spatiul comercial situat in Craiova, str Unirii, nr. 60, jud. Dolj.

Fata de dispozitiile art. 453 si urm. C.p.civ., tindnd seama de manifestarea de voin{a
exprimata in fafa instantei de reclamant. prin apardtor, se va lua act ca acesta nu solicitd
cheltuieli de judecata.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
iN NUMELE LEGII
HOTARASTE

Respinge exceptiile lipsei calitdtii procesuale pasive a paratilor Consiliul Local al
Municipiului Craiova, Primdria Mun. Craiova si RA.AD.P.F.L. Craiova, invocate prin
intdmpinare.

Respinge exceptia prematuritatii formuldrii actiunii fata de parita R.A.AD.P.F.L.
Craiova, invocata prin intdmpinare.

Admite actiunea precizatd, formulatd de reclamantul VACARIU IOAN, domlcmat in

Judet Dolj, in contradictoriu cu pératii MUNICIPIUL
CRAIOVA - PRIN PRIMAR, CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI CRAIOVA, cu
sediul in  Craiova, str. Al Cuza, nr. 7. judet Dolj si REGIA AUTONOMA DE
ADMINISTRARE A DOMENIULUI PUBLIC S$I FONDULUI LOCATIV CRAIOVA, cu
sediul in Craiova, str. Brestei. nr. 129A. judet Dolj.

Obliga fiecare parat, in limitele competentelor avute, sa asigure reclamantului dreptul
prevazut de art. 5 lit. k) din Legea 341/2004, intr-una dintre modahtaple prevdzute de acest
text de lege. respectiv sa-i vanda, sa ii inchirieze sau si ii concesioneze. cu prioritate, férd
licitatie, spatiul comercial situat in Craiova, str Unirii, nr. 60, jud. Dolj.

la act ci reclamantul nu solicitd cheltuieli de judecata.

Cu drept de recurs, in termen de 15 zile de la comunicare. cale de atac care se va
depune la Tribunalul Dolj.

Pronuntatd azi 4 Iulie 2022, prin punerea solutiei la dispozitia partilor de cétre grefa
instantei.

Presedinte,
Radu Mihai Florea

Grefier,
Mihai Mincu-Stoica

Red. R.F.//
Tehnored. M.M./7 ex./08.07.2022



£ CAA
| TR A

LUI CRAIOVA|
|
1

ROMANIA f_ »

CURTEA DE APEL CRAIOVA | 25 035
STR. C. BRANCUSI NR. 5A f 7 s tas |
CRAIOVA | L2 : |

SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV S| FISCAL

LS A
i e U e 202,71

(
) ulf
(il Destinatar:
‘ PRIMARIA MUNICIPIULUI CRAIOVA
CRAIOVA, Al CUZA, nr. 7, judetul
DOLJ

DOSARUL NR. 3136/63/2021

Materia: Contencios administrativ si fiscal
Stadiul procesual al dosarului: Recurs
Obiectul dosarului. obligatia de a face
Complet: €7 - contencios

COMUNICARE

HOTARARE CIVILA
NR. 272212022 DIN DATA DE 07 Decembrie 2022

Stimata doamnéfStimate domn,

e nr. 272212022, pronuniatd la data de 07 Decembrie 202

yaA comunicam, al3turat, copia hotararii civil
NJSTRATIV s| FISCAL.

2. de catre CURTEA DE APEL CRAIOVA SECTIA CONTENCIOS ADMI

Pentru informatii despre ¢ i 0351403100,




ROMANIA

CURTEA DE APEL CRAIOVA
SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIYV SI FISCAL
Dosar nr. 3136/63/2021
INCHEIERE
Sedinta publica de la 22 Noiembrie 2022
Instanta constituita din:
PRESEDINTE Dan Romulus Cringus
Judecitor Mihaela Gabriela Zuleanu
Judecidtor Carmen Ilie
Grefier Manuela Lidia Goiceanu

Pe rol judecarea recursurilor formulate pe de o parte de paratii Municipiul Craiova -
prin Primar, Consiliul Local al Municipiului Craiova, si Primiria Municipiului Craiova,
si pe de alta parte de cétre parita Regia Autonomi de Administrare a Domeniului Public si
Fondului Locativ Craiova, impotriva sentintei nr. 1252/04.07.2022, pronuntatd de
Tribunalul Dolj, in dosarul nr. 3136/63/2021, in contradictoriu cu intimatul parat VACARIU
IOAN. avind ca obiect obligatia de a face.

La apelul nominal ficut in sedinta publica au raspuns: consilier juridic Dan Zorila,
pentru recurentii parati Municipiul Craiova - prin Primar, Consiliul Local al Municipiului
Craiova, si Primaria Municipiului Craiova §i av. Dragos Stoenac, pentru intimatul parét
Vacariu Ioan, lipsind recurenta parata RAADPFL Craiova.

Procedura de citare a partilor este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefier care invedereazi instantei obiectul cauzei,
stadiul judecitii, modalitatea de indeplinire a procedurii de citare, faptul ca intimatul
reclamant a formulat intdmpinare, dupi care:

Av. Dragos Stoenac, pentru intimatul reclamant Vacariu loan, depune la dosar un set
de acte, si o cerere formulata de intimat in baza legilor speciale pentru eroii revolutiei.

Instanta apreciazi ci cererea este in fapt o proba cu inscrisuri.

Av. Dragos Stoenac, pentru intimatul reclamant Vacariu loan, cererea este intr-adevar
un inscris ce face parte din proba cu inscrisuri.

Consilier juridic Dan Zorila, pentru recurentii parati Municipiul Craiova - prin Primar,
Consiliul Local al Municipiului Craiova, si Primaria Municipiului Craiova, nu solicitd termen
pentru observarea inscrisurilor, insé aceasta cerere trebuia depusd odata cu intdmpinarea.

Av. Dragos Stoenac, pentru intimatul reclamant Vicariu loan, a depus toate
inscrisurile anterior, ins de curdnd a identificat si aceasta cerere. Cu aceastd proba doreste a
dovedi ci solicitirile intimatului au fost in mare parte rezolvate de citre Unitatea
Administrativ Teritorials avand in vedere titlurile emise raportate si la cererea pe care acesta a
ficut-o in baza legii 341/2004 prin care s-au suplimentat anumite suprafete de teren cu
suprafata doritd de cétre acesta.

Consilier juridic Dan Zorila, pentru recurentii parafi, apreciazd c& opereaza decéderea
acestor inscrisuri depuse azi, si apoi nu sunt utile solutiondrii cauzei, nu vizeazi aceleasi
drepturi, si in plus HCL 242/2017, cea depusé la dosar in sedintd, a fost anulata definitiv.

Instanta incuviinteazi intimatului proba cu inscrisuri, relevanta acestora urmand a fi
apreciatd cu ocazia analizarii cauzei.

Nemaifiind alte cereri de formulat, instanta constatd cauza in stare de judecata si
acordi cuvantul la dezbateri.

Consilier juridic Dan Zorild, pentru recurentii parafi Municipiul Craiova - prin Primar,
Consiliul Local al Municipiului Craiova, si Priméria Municipiului Craiova, solicita admiterea
recursului asa cum a fost formulat.
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Pe rol judecarea recursurilor formulate pe de o parte de péritii Municipiul Craiova -
prin Primar, Consiliul Local al Municipiului Craiova, si Primiria Municipiului Craiova,
si pe de alta parte de cétre parata Regia Autonomi de Administrare a Domeniului Public si
Fondului Locativ Craiova, impotriva sentintei nr. 1252/04.07.2022, pronuntati de
Tribunalul Dolj, in dosarul nr. 3136/63/2021, in contradictoriu cu intimatul pérat VACARIU
IOAN., avind ca obiect obligatia de a face.

Dezbaterile au avut loc la data de 22 Noiembrie 2022, fiind consemnate in incheierea
de sedinta de la acea dati, ce face parte integrantd din prezenta cand, in aceeasi compunere, a
hotardt urmétoarele:

CURTEA

Asupra recursului de fata;

Prin sentinta nr. 1252/04.07.2022 pronuntatd de Tribunalul Dolj in dosarul nr.
3136/63/2021 au fost respinse exceptiile lipsei calititii procesuale pasive a paratilor Consiliul
Local al Municipiului Craiova, Primiria Mun. Craiova si R.A.A.D.P.F.L. Craiova, invocate
prin intdmpinare.

A fost respinsi exceptia prematuritatii formularii actiunii fatd de paréta
R.A.A.D.P.F.L. Craiova, invocati prin intdmpinare.

A fost admisd actiunea precizatd, formulatd de reclamantul VACARIU IOAN, in
contradictoriu cu paratii MUNICIPIUL CRAIOVA - PRIN PRIMAR, CONSILIUL LOCAL
AL MUNICIPIULUI CRAIOVA, si REGIA AUTONOMA DE ADMINISTRARE A
DOMENIULUI PUBLIC SI FONDULUI LOCATIV CRAIOVA.

A fost obligat fiecare parat, in limitele competentelor avute, si asigure reclamantului
dreptul previzut de art. 5 lit. k) din Legea 341/2004, intr-una dintre modalitdtile prevazute de
acest text de lege, respectiv si-i vanda, si ii inchirieze sau si ii concesioneze, cu prioritate,
fara licitatie, spatiul comercial situat in Craiova, str. Unirii, nr. 60, jud. Dolj.

S-a luat act cd reclamantul nu solicita cheltuieli de judecata.

impotriva acestei sentinte au declarat recurs recurentul-pirit Municipiul
Craiova - prin Primar, Consiliul Local al Municipiului Craiova si recurenta-pérata
Regia Autonomi de Administrare a Domeniului Public si Fondului Locativ Craiova.

Prin recursul declarat de recurentul-parit Mun1c1p1ul Craiova - prin Primar,
Consiliul Local al Municipiului Craiova s-au sustinut urmétoarele:

in fapt, _prin cererea inregistratd pe rolul Tribunalului Dolj sub numarul de mai sus,
reclamantul VACARIU IOAN, a chemat in judecatd pératii Consiliul Local al Municipiului
Craiova, Primaria Municipiului Craiova, Municipiul Craiova prin primar si Regia Autonoma
de Administrare a Domeniului Public si Fondului Locativ Craiova, pentru ca, prin hotarérea
ce se va pronunta s se dispuna obllgarea paratilor, fiecare in limitele competentelor avute la
a-i concesiona, inchiria sau vinde prin negociere directd, cu prioritate in fata oricéror cereri ori
parti, spatiul comercial situat la adresa din str. Unirii nr. 60, judetul Dolj.
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554/2004 trebuie sa vizeze exact solicitdrile persoanei vitimate si nu se poate considera
indeplinitd aceasta cerinta legald in cazul in care actiunea se refera la un capit de cerere diferit
de cele solicitate autoritatii publice”.

Din cronologia actelor, rezulta ca instanta de fond a nesocotit aceastd decizie si printr-
o aplicare gresitd a prevederilor legale a exercitat un control de legalitate acordand mai mult
decat s-a solicitat autoritatii publice prin procedura prealabili.

Astfel, instanta de fond a incalcat prevederile Legii nr. 554/2004. fiind incidente
dispozitiile art. 488, alin. 1. punct 4 si 8, C.proc.civ.

Practic, in procedura contencioasi avind ca obiect obligatia de a face, instanta
analizeazd cererea si legalitatea modului de solutionare a acesteia de citre autoritatea public,
in contextul cadrului normativ existent.

In mod indubitabil, trebuie facuta distinctia intre ne solutionarea in termenul legal al
unei cereri si refuzul nejustificat de a solutiona in mod favorabil o cererea. Acesta din urma,
imbraca forma excesului de putere numai in misura in care rationamentul logico - juridic al
autoritétii locale este contrar starii de fapt si de drept.

In economia dosarului se poate observa doar ca autoritatea locala a solicitat depunerea
unui dosar cu un set de acte stabilite atdt de Legea nr. 341 2004 cit si de Hotdrdrea
Consiliului Local al Mun. Craiova nr. 242/29.06.2017. Anularea HCL nu indreptiteste
instanta sd considerd ca refuzul a fost unul nejustificat citd vreme actul administrativ de
autoritate invocat era in vigoare, necontestat la momentul solutionarii sale.

Hotarérea judecdtoreascd de anulare isi produce efecte de la data ramanerii definitive.
Astfel, instanta nu era indrituitd si se subroge in drepturile autorititii publice care, dupa
anularea hotdrarii mentionate nu a mai fost investitd de petent cu nicio cerere.

Depasind atributiile puterii judecétoresti, instanta a pronuntat o hotérére far3 a verifica
daca sunt indeplinite prevederile Legii nr. 341/2004 care statueazi nu numai drepturi ci si
conditii pentru ca o persoand, titular al certificatului de revolutionar, s& beneficieze de
privilegiile acestuia act normativ.

Astfel, art. 13 alin. 3 statueazi cd “Persoanele beneficiare ale prezentei legi, care au
detinut drepturi prin atribuire de proprietate, concesionare sau inchiriere, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 42/1990, nu vor mai beneficia de aceleasi drepturi conform prezentei
legi.”

In lumina dispozitiilor mentionate, hotirdrea pronuntatd de instanta de fond, este
lipsitd de temei legal si a fost data cu aplicarea gresita a legii, deoarece nu a intreprins toate
verificérile ce se impuneau.

Aceste cerinte legale sunt impuse de insdsi esenta infaptuirii justitiei, iar forta de
convingere a unei hotirari judecitoresti rezida din rationamentul logico-juridic clar explicit si
intemeiat pe considerente de drept.

Conform exigentelor legale, raspunsul formulat petitionarului la data depunerii cererii
a fost unul justificat dati fiind valabilitatea actului administrativ de autoritate.

Principiul rolului activ al judecatorului are drept scop solutionarea cauzei prin
stabilirea adevirului si se manifestd, pe langd a pune din oficiu, in discufia partilor, orice
imprejurare de fapt sau de drept care poate ajuta la rezolvarea cauzei, i sd verifice in totalitate
dosarul cauzei, nelimitdndu-se la motivele invocate de parti.

Ficdnd o gresitd aplicare a legii instanta a apreciat calitatea reclamantului de a
beneficia de dispozitiile legii speciale invocate numai din perspectiva detinerii certificatului
de revolutionar. Or, legea impune si verificari suplimentare. De asemenea, prin art. 46 alin 1
din H.G.nr. 1412/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr.341/2004 se previd documentele necesare in vederea stabilirii drepturilor acordate potrivit
prevederilor acestui act normativ.

Mai mult decét atit, instanta a depisit atributiile puterii judecitoresti retindnd nu
numai calitatea de persoand indreptatita a reclamantului ci §i indicdnd spatiul ce trebuie
atribuit acestuia, fira ca aceasta si aiba reprezentarea clard a solicitarilor celorlalti beneficiari
si stadiul solutionarii lor de catre autoritatea publica.

A
5}



vizand criticile si considerentele anterior expuse s-a solicitat sa dispuneti admiterea
recursului, casarea sentintei si in rejudecare sa respingeti cererea reclamantului.

S-a solicitam judecarea si in lipsa conform art. 583 Cod Procedura Civila.

Intimatul-reclamant Vicariu Ioan a formulat intampinare prin care a solicitat
respingerea recursurilor, sustinand ca Hotdrarea de Consiliu Local nr. 242/29.06.2017 in
baza ciruia a fost respinsa solicitarea acestuia de atribuire a unui spatiu din cele prevazute de
Legea nr. 341/2004 a fost anulati definitiv in dosarul nr. 7360/63/2021.

Intimatul a sustinut ¢ din aceastd perspectivd, opereaza puterea lucrului judecat, iar
refuzul de a solutiona favorabil cererea de intimatului de atribuire este unul nejustificat
intrucét se fundamenteaza pe un act administrativ anulat definitiv.

Analizind legalitatea sentintei instanfei de fond prin prisma motivelor de recurs
formulate de parti, Curtea apreciazd cd recursurile sunt neintemeiate si se impune a fi
respinse, avdnd in vedere urmdtoarele considerente:

Prin cererea de chemare in judecati reclamantul Vécariu Ioan a solicitat in
contradictoriu cu paratii Municipiul Craiova - prin Primar, Consiliul Local al Municipiului
Craiova. Primaria Municipiului Craiova si Regia Autonomd de Administrare a Domeniului
Public si Fondului Locativ Craiova ca, prin hotirdrea ce se va pronunta, sa fie dispusd
obligarea paratilor, in limitele competentelor avute, sa asigure dreptul prevazut de art. 5 lit. k
din Legea nr. 341/2004, intr-una dintre modalitétile prevazute de acest text de lege, respectiv
in principal si ii vanda si in subsidiar sa ii inchirieze sau concesioneze, cu prioritate, fard
licitatie, spatiul comercial situat in Craiova, str. Unirii, nr. 60, judetul Dolj.

Instanta de fond a admis actiunea reclamantului i a obligat fiecare parat, in limitele
competentelor avute, sa asigure reclamantului dreptul previzut de art. 5 lit. k) din Legea
341/2004, intr-una dintre modalititile previzute de acest text de lege, respectiv sd-i vanda, sa
% inchirieze sau sa ii concesioneze, cu prioritate, fard licitatie, spatiul comercial situat in
Craiova, str. Unirii, nr. 60, jud. Dolj.

impotriva acestei sentinte au declarat recurs recurenta-paratd Regia Autonoma de
Administrare a Domeniului Public si Fondului Locativ Craiova si recurentul-parat Municipiul
Craiova - prin Primar, Consiliul Local al Municipiului Craiova.

Recursul se poate exercita numai cu privire la nelegalitatea hotdrarii atacate asa cum
rezulta din art. 488 din Codul de procedura civila care prevede expres si limitativ motivele de
casare. niciunul dintre acestea nefiind conceput astfel incat sa permita instantei de recurs
reanalizarea probelor si reevaluarea situatiei de fapt.

Recursul urmdreste verificarea conformitatii hotararii atacate cu regulile de drept
aplicabile. Examinarea situatiei de fapt nu este atributul instantei de recurs. Instanta de recurs
nu judeci pricina, ci controleazd legalitatea hotararii instantei de fond.

In ceea ce priveste recursul declarat de cdtre Municipiul Craiova - prin Primar,
Consiliul Local al Municipiului Craiova, se constata cd acesta este intemeiat pe dispozitiile
art. 488 alin. 1 pet. 4 si pct. 8 Cod procedurd civila’

In ce priveste motivul de casare previzut de art. 488 alin. (1) pct. 4 Cod Procedura
Civild Curtea retine ci acest motiv de recurs se intemeiaza pe conceptul de ,.exces de putere”
ce deriva din principiul constitutional al separatiei puterilor in stat si vizeazd imixtiunea
instantelor judecatoresti in domeniul atributiilor puterii legislative sau executive.

Motivul de nelegalitate previzut de dispozitiile art. 438 alin. 1 pct. 4 din Legea nr.
134/2010 privind C. proc. civ. reglementeaza situatia depasirii de cétre instante a atributiilor
puterii judecatoresti prin aceasta intelegandu-se incursiunea autoritatii judecdtoresti in sferele
celorlalte puteri ale statului, cum este cea legislativd sau executiva, astfel cum acestea sunt
delimitate de prevederile constitutionale sau de catre legile organice, instanta sdvarsind acte
care intré in atributiile unor altor organe apartindnd unei alte autoritti constituite in stat.

Curtea arati ca instanta depaseste atributiile puterii judectoresti cand: savarseste un
act pe care numai un organ al puterii legislative sau executive il poate face; aplicd norme
juridice abrogate; aplicéd o lege adoptata inaintea intririi ei in vigoare; se pronunta pe cale de
dispozitii generale sau creeaza norme juridice pe care le aplica in cauza.
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Brasov din noiembrie 1987 nr. 341/2004 aprobate prin HG nr. 1412/2004 modificata prin HG
nr. 99/2015.

Astfel, s-a concluzionat ci aceste acte normative au fortd superioard Hotérarii de
Consiliu Local, care trebuie si fie adoptatd numai pe baza legilor si in scopul executarii
acestora.

Curtea retine, in acord cu instanta de fond, ca reclamantul intruneste toate conditiile
previzute de lege pentru acordarea acestor drepturi, refuzul autoritétii publice de a solutiona
cererea reclamantului fiind nejustificat, in conditiile in care actul autoritatii locale care
impunea conditii si criterii suplimentare, a fost inlaturat din ordinea juridica, nemaiproducand
efecte.

In ceea ce priveste recursul declarat de cdtre pirita Regia Autonomd de
Administrare a Domeniului Public si Fondului Locativ Craiova, se constatd cd acesta este
intemeiat pe dispozitiile art. 488 alin. 1 pct. 8 Cod procedura civila.

Recurenta-parata a criticat sentinta instantei de fond sub aspectul aplicarii gresite a
dispozitiilor art. 5 alin. (1) lit. k din Legea nr. 341/2004, sustinand cd instanta de judecata a
adaugat la lege o obligatie neinstituita prin legea speciald, aceea de a atribui solicitantului
spatiul solicitat anume, fard ca autoritatea locald si mai poatd analiza oportunitatea atribuirii
dintr-un spatiu din rezerva disponibild.

n ceea ce priveste critica recurentei-pérate cu privire la spatiul concret, instanta
urmeaz3 sa o respingd ca neintemeiatd, deoarece, pe de o parte, reclamantului nu i s-a oferit
de catre recurente un alt spatiu care sa indeplineasca conditiile previzute de art. 5 alin. (1) lit.
k din Legea nr. 341/2004, iar pe de alta parte nu acesta a fost motivul refuzului de solutionare
a cereril.

Din considerentele expuse si in raport de dispozitiile art. 496 alin. (1) Cod Procedurd
Civila, Curtea va respinge recursurile ca nefondate.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
iN NUMELE LEGII
DECIDE

Respinge recursurile formulate pe de o parte de pratii Municipiul Craiova - prin
Primar, Consiliul Local al Municipiului Craiova, si Primiria Municipiului Craiova, si pe
de altd parte de catre parita Regia Autonomi de Administrare a Domeniului Public si
Fondului Locativ Craiova, impotriva sentintei nr. 1252/04.07.2022, pronuntatd de
Tribunalul Dolj, in dosarul nr. 3136/63/2021, in contradictoriu cu intimatul parat VACARIU
10AN.

Definitiva.

Pronuntatd azi 07.12.2022, prin punerea solutiei la dispozitia partilor de catre grefa
instaniel.

Presedinte, Judecitor, Judecator,
Dan Romulus Cringus Mihaela Gabriela Zuleanu Carmen Ilie
Grefier,

Manuela Lidia Goiceanu

Red. Jud. M.Z.
Tehnored. Gref. L.G./6 ex. P
Jud fond Radu Mihai Florea Pt
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